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1 ВВЕДЕНИЕ 

1.1 Контекст  

По поручению АО «Полиметалл» (далее по тексту «ПМ») компанией Wardell Armstrong 

International (далее по тексту «WAI») была выполнена оценка экологического и социального 

воздействия (далее по тексту «ОЭСВ») золотодобывающего проекта Кызыл (далее по тексту 

«Проект»), расположенного в поселке Ауэзов Восточно-Казахстанской области. Отчет по ОЭСВ и 

резюме нетехнического характера к нему были раскрыты общественности в декабре 2015 г.   

ПМ обратился за финансированием в Европейский банк реконструкции и развития (далее по 

тексту «ЕБРР»), в связи с чем после обсуждений с ПМ и ЕБРР был подготовлен настоящий отчет 

по дополнительным экологическим и социальным работам, целью которого является 

приведение отчета по ОЭСВ и другой экологической и социальной документации по Проекту и 

самого Проекта в соответствие с экологическими и социальными требованиями ЕБРР. Под 

требованиями подразумеваются Требования к реализации проектов ЕБРР (далее по тексту 

«ТР»), которые являются частью экологической и социальной политики ЕБРР, выпущенной в мае 

2014 г.  

В данном контексте отчет по ОЭСВ рассматривается как основной документ, отчет по 

дополнительным экологическим и социальным работам содержит дополнительную 

информацию со ссылками на отчет по ОЭСВ в соответствующих главах. Данный отчет совместно 

с отчетом по ОЭСВ и сопровождающими документами формирует пакет публикуемой 

отчетности по ОЭСВ, который согласно Политике общественной информации ЕБРР (2014 г.) 

должен быть раскрыт не менее чем на 60 дней, прежде чем Проект будет представлен на 

утверждение совету директоров ЕБРР. Для сжатого и точного представления основных 

результатов ОЭСВ и отчета по дополнительным и социальным работам также было 

подготовлено новое резюме нетехнического характера.   

1.2 Структура  

Структура отчета по дополнительным экологическим и социальным работам совпадает со 

структурой отчета по ОЭСВ, дополняя его главу за главой. Главы структурированы следующим 

образом:  

Глава Название 

1 Введение 

2 Нормативно-правовая база 

3 Описание проекта

4 Экологические и социальные фоновые 

данные  
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5 Оценка экологического и социального 

воздействия  

6 Анализ альтернатив и безопасность 

7 Консультации и раскрытие информации 

8 Оценка кумулятивного воздействия 

9 Экологическое и социальное управление 

Данный отчет дополняет отчет по ОЭСВ таким образом, чтобы привести Проект в соответствие с 

ТР ЕБРР. Это достигается за счет представления дополнительных фоновых данных по 

гидрологии, качеству воздуха, шумовому загрязнению, биоразнообразию и социально-

экономическим показателям для более надежной оценки воздействий, связанных с 

реализацией Проекта, на указанные аспекты физической, биологической и социальной среды. 

Данный отчет также содержит дополнительную информацию по стандартам, которые должны 

применяться на Проекте (со ссылкой на ТР ЕБРР и стандарты ЕС), консультациям и 

обязательствам по раскрытию информации, информацию по различным альтернативным 

вариантам, рассмотренным при проектировании, соображениям безопасности и 

дополнительным мерам, направленным на избежание, сокращение, смягчение и/или 

компенсацию/нейтрализацию воздействий, связанных с реализацией Проекта. Данные меры 

отражены в серии обновленных «рамочных планов мероприятий по охране окружающей и 

социальной среды».  

ТР ЕБРР применяются не только на стадии проектирования, но также на стадиях эксплуатации и 

ликвидации Проекта. Чтобы обеспечить соответствие Проекта требованиям банка пакет 

публикуемой отчетности по ОЭСВ включает также План экологических и социальных 

мероприятий, который станет частью соглашения о финансировании ПМ. Данные план включает 

перечень мероприятий, которые должны быть выполнены ПМ в течение срока эксплуатации 

Проекта на основании уже разработанной экологической и социальной документации, такой 

как планы мероприятий по охране окружающей и социальной среды. План экологических и 

социальных мероприятий раскрывается в черновом варианте, который финализируется после 

истечения периода раскрытия.  

1.3 Требования ЕБРР по раскрытию информации  

Период раскрытия информации, установленный ЕБРР для данного Проекте, составляет 

минимум 60 дней, в течение которых пакет публикуемой отчетности по ОЭСВ, в который входит 

отчет по дополнительным экологическим и социальным работам, будет размещен на веб-

сайтах местных акиматов, ПМ и ЕБРР на английском, русском и казахском языках (на сайте 

акимата будут размещены только русские и казахские версии документов). Помимо этого, пакет 

публикуемой отчетности по ОЭСВ будет находится в свободном доступе в разных местах на 

территории проекта, включая офисы ПМ и акмиата в поселке Ауэзов, а также офис ЕБРР в Усть-

Каменогорске. Для разъяснения результатов ОЭСВ и отчета по дополнительным экологическим 
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и социальным работам в поселках Ауэзов и Шалабай, а также в Усть-Каменогорске будет 

проведен ряд общественных слушаний (информационных сессий), в процессе которых 

руководство Проекта представит Проект и документацию по ОЭСВ, а также ответит на устные и 

письменные вопросы присутствующих и общественности. Во время проводимых слушаний 

пакет публикуемой отчетности по ОЭСВ будет представлен в свободном доступе на русском и 

казахском языках. Также в качестве раздаточного материала для членов общественности на 

русском и казахском языках будут подготовлены копии резюме нетехнического характера. 

Полный план раскрытия информации, а также дальнейшую информацию по консультациям и 

обязательствам по раскрытию информации можно будет найти в Плане взаимодействия с 

заинтересованными сторонами, приложенном к настоящему отчету.   
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Проект включен в список ЕБРР индикативных типов проектов категории А: Деятельность 14. 

Крупномасштабная добыча торфа, открытая разработка месторождений и открытые 

горные карьеры, обогащение металлосодержащих руд и угля. Проекты категории А должны 

пройти комплексную ОЭСВ, включая публичное ее раскрытие до рассмотрения проекта для 

целей финансирования Советом директоров ЕБРР. 

2.3.1 Стандарты и руководящие принципы МФК Группы Всемирного банка 

Как и институт развития с миссией содействия росту частного сектора и созданию новых 

рабочих мест в развивающихся странах, МФК помогает клиентам понять экономическое 

обоснование проекта в области экологической и социальной ответственности: снижение 

затрат, уменьшение политического риска, улучшение отношений с местным населением, 

более высокая производительность и расширение бренда. 

В контексте Рамочной программы устойчивого развития, стандартны деятельности МФК 

используются для определения, оценки, управления и мониторинга рисков для проектов в 

области развития, в соответствии с последними обновлениями 2012 года, указывающими на 

важность социальных и экологических аспектов оценок развития проекта. Ниже представлены 

восемь стандартов деятельности МФК: 

 СД1: Оценка и управление экологическими и социальными рисками и воздействиями 

 СД2: Рабочий персонал и условия труда 

 СД3: Рациональное использование ресурсов и предотвращение загрязнения 

окружающей среды 

 СД4: Охрана здоровья и обеспечение безопасности населения 

 СД5: Приобретение земельных участков и вынужденное переселение 

 СД6: Сохранение биологического разнообразия и устойчивое управление живыми 

природными ресурсами 

 СД7: Коренные народы 

 СД8: Культурное наследие 

Стандарт деятельности 1 устанавливает важность (i) комплексной оценки для определения 

экологических и социальных воздействий, рисков и возможностей проектов; (ii) эффективного 

вовлечения местного населения путем раскрытия информации о проекте и проведения 

консультаций с местным населением по вопросам, которые непосредственно их затрагивают; 

(iii) управления экологической и социальной эффективностью на протяжении всего срока 

эксплуатации проекта. 

Стандарты деятельности со 2 по 8 устанавливают цели и требования для избегания, 

минимизации и при наличии остаточных воздействий, компенсирования/сведения к 

минимуму рисков и воздействий на рабочих, местное население и окружающую среду. В то 
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время, как все соответствующие экологические и социальные риски и потенциальные 

воздействия следует рассматривать как часть оценки, Стандарты деятельности со 2 по 8 

описывают потенциальные экологические и социальные риски и последствия, которые 

требуют особого внимания. Когда выявлены экологические и социальные риски и 

воздействия, клиенту необходимо ими управлять посредством своей системы экологического 

и социального управления (СЭСУ) в соответствии со стандартом деятельности 1.3 МФК 

разработала подробные инструкции по каждому стандарту деятельности, где предоставляется 

дополнительная информация о значении СД и рекомендации по их практическому 

применению. 

2.4 Требования ТР ЕБРР, относящиеся к Проекту 

Требования к реализации проектов в целом согласуются со стандартами деятельности МФК, 

но также включают требования, такие как соответствие проекта соответствующим директивам 

ЕС, в частности в отношении экологических и социальных аспектов. В Таб.2.2 приводится 

краткая информация о дополнительных требованиях, которые рассматриваются в 

Дополнительных экологических и социальных исследованиях наряду с кратким описанием 

того, в какой главе приводится анализ. Резюме требований соблюдения проектом СД МФК по 

общей тематике представлено в ОЭСВ. То, как эти стандартны, определенные в ОЭСВ и ОДЭСР, 

будут соблюдаться в течение срока эксплуатации рудника, рассматривается в Плане 

экологических и социальных мероприятий, который был обновлен в ходе проведения 

дополнительных экологических и социальных работ. 

В Таб. 2.2 представлено резюме соответствия проекта требованиям к реализации ЕБРР и 

соответствующим Директивам ЕС вместе со ссылкой на национальное законодательство 

Республики Казахстан. В соответствии с резюме, отчетом дополнительных экологических и 

социальных работ предусмотрено принятие проектом наиболее строгих стандартов (путем 

сравнения национальных стандартов, ТР ЕБРР и ЕС) (также см. Таб. 2.3 по 2.11). 

3 МФК: http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/115482804a0255db96fbffd1a5d13d27/PS_English_2012_Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES
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Таб. 2.2 Сводная таблица нормативной документации Проекта по охране окружающей среды и социальным аспектам

Общая тематика Местные стандарты (казахстанское 

законодательство) 

ЕБРР/ЕС Применяемые в Дополнительных 

экологических и социальных исследований  

Экологическая и 
социальная оценка 
и управление

Экологический Кодекс, август 2011 и декабрь 2014 

Инструкция по оценке воздействия намечаемой 
хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду при разработке предплановой, 
плановой, пред-проектной и проектной 
документации, утвержденная приказом Министра 
охраны окружающей среды РК No.204-п от 
28.06.2007

ТР1: Оценка экологических и 

социальных воздействий и 

управление ими 

ТР9: Финансовые посредники 

ТР10: Обнародование информации и 
взаимодействие с 
заинтересованными сторонами 

В ОЭСВ представлен детальный анализ 
фонового состояния (как экологического, так и 
социального). В Дополнительных 
исследованиях приводится дополнительная 
информация, необходимая для обеспечения 
соответствия следующих аспектов: 
ТР1:  улучшение конкретных аспектов 

фонового состояния и оценка 
воздействия в соответствии с ТР и 
Директивами ЕС (см. Главы 4 и 5, плюс 
обновленные рамочные планы 
управления). 

ТР9: Не применимо 
ТР10: Особые требования к раскрытию 

информации по ОЭСВ и 
Дополнительных экологических и 
социальных исследований (см. 
обновленный План мероприятий по 
вовлечению заинтересованных сторон, 
Приложение 10 к дополнительным 
экологическим и социальным 
исследованиям. 

Стратегическая 

оценка 

воздействия на 

окружающую 

среду  

Экологический Кодекс, август 2011 г и декабрь 2014 

г. 

ТР1: Оценка экологических и 

социальных воздействий и 

управление ими 

Не применимо в данном случае, так как проект 
является эндемичным. 
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Защита природных 

сред обитания

Закон об особо охраняемых природных территориях 

(июль, 2006 г., изменено в сентябре 2014 г.) 

Закон "О защите, воспроизводстве и использовании 

животного мира" (2004г.) 

Лесной кодекс РК 477-II (2003) 

ТР 6: Сохранение биологического 

разнообразия и устойчивое 

управление живыми природными 

ресурсами

Директива среды обитания ЕС 

(92/43/EC)

Директива по птицам ЕС (2009/147/EC)

Директивы ЕС Грунтовые воды 

(2006/118/EC)

Рамочные директивы ЕС по водным 

ресурсам (Директива 2000/60/EC 

В ОДЭСР содержится следующая 
дополнительная информация: 

 Фоновое состояние по шуму для точного 
охарактеризования имеющейся среды для 
местного населения  

 Дополнительные данные по фоновому 
состоянию биоразнообразия в отношении 
флоры, беспозвоночных и хищных птиц. 
Исследования по повторной оценке водной 
экологии. Дополнительные исследования 
проводились с целью установления 
присутствия либо подтверждения 
отсутствия приоритетных видов и 
критических мест обитания в соответствии 
с Директивами ЕС (см. Главу 4). 

 Водные ресурсы: проведение 
дополнительной оценки проекта и 
контроля поверхностных и грунтовых вод с 
ссылкой на потенциальные воздействия 
(связанные с водотоками и их 
пользователями) ниже по течению в 
соответствии с Директивами ЕС.  

Предотвращение и 

снижение 

загрязнения

Отдельное законодательство по почвам (GOST 

Защита природы. Почвы); Воздух; поверхностные и 

подземные воды, водные ресурсы 

ТР3: Ресурсоэффективность, 

предотвращение и контроль 

загрязнения окружающей среды 

Директива ЕС отходы 

горнодобывающей промышленности 

(2006)

Управление отвалами пустой породы 
относительно образования кислого стока 
рассматривается в ОЭСВ и не далее не 
рассматривается в отчете Дополнительных 
исследований. 
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Директива ЕС по отвалу ТБО 

Директива ЕС по очистке городских 

сточных вод  

(91/271/EEC)

Директива ЕС об ограничении 

выбросов определенных 

загрязняющих воздух веществ от 

установок сжигания среднего размера 

(2015/2193)

Директива ЕС по качеству воздуха 

(2008/50/EC)

Директива ЕС Севезо III  

(2012/18/ЕС) 

Директива ЕС по промышленным 

выбросам 

(2010/75/ЕС) 

Ссылочное примечание ЕС (BREF 25 
BAT) об управлении хвостами и пустой 
породой в горнодобывающей 
деятельности - 2009 

Управление хвостами и пустой породой 
рассматривалось со ссылкой на альтернативы 
(Глава 6 и отдельное приложение 3.1 (аспекты 
безопасности).   

Управление непроизводственными отходами 
рассматривалось в ОЭСВ 

В отчете дополнительных экологических и 
социальных исследований приводятся 
предположения о качестве воздуха в 
результате выбросов от угольных котельных, 
обеспечивающих теплом рудник и отдельные 
дома в поселках Солнечный и Ауезов, с целью 
определения соответствия Директивам ЕС по 
промышленным выбросам и качеству воздуха. 
Директива, которая применяется к угольным 
котельным, использующаяся для проекта, 
ступает в силу в 2018 году и указывает даты на 
предмет соблюдения для установок, 
находящихся в эксплуатации до этой даты. 

Очистка сточных вод, рассматриваемая в ОЭСВ, 
и настоящая Директива непосредственно не 
относятся к проекту. 

Физические Закон РК 1488-X 11 (июль 1992 года, с поправками ТР8: Культурное наследие В отчете по дополнительным экологическим и 
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культурные 

ресурсы

на январь 2014г.) по охране и использованию 

объектов историко-культурного наследия 

социальным исследованиям дополнительной 
информации нет, см. ОЭСВ.  

Приобретение 

земельных 

участков и 

землевладение, а 

также 

вынужденное 

переселение

Землепользование и охрана земель регулируются 

Экологическим Кодексом и Земельным Кодексом РК 

(2003г., ноябрь 2015г.), а также Правила охраны 

земель (2003г.) 

ТР5: Приобретение земель, 

вынужденное переселение и 

экономическое перемещение 

ТР 10: Обнародование информации и 
взаимодействие с 
заинтересованными сторонами 

В отчете по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям представлена 
следующая информация: 

 Более детальная информация о 
процедурах, применяемых в ходе 
приобретения недвижимости 

Трудовые 

отношения и 

условия труда 

Трудовые отношения РК №. 251-III (2007г.) ТР 2: Трудовые отношения и условия 

труда

ТР4: Охрана здоровья и безопасность 

‘Процессы и стандарты расселения 
рабочих: Рекомендация МФК и ЕБРР, 
август 2009г’ 

В отчете по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям дополнительной 
информации нет, см. ОЭСВ. 

Вопросы охраны труда и техники безопасности 
более подробно рассматриваются в проекте, 
описанном в Главе 3 ОЭСВ. В данной главе 
отчета по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям рассматриваются 
аспекты техники безопасности условий 
проектирования, принятых для отвала пустой 
породы и хвостохранилища. 

В отчете по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям дополнительной 
информации нет, см. ОЭСВ. 

Охрана здоровья, 

труда и 

безопасности 

местного 

населения 

Статья 115 закона о недрах (“Обеспечение условий 

недропользования, безопасных для населения и 

работников”) 

ТР 4: Охрана здоровья и безопасность В отчете ДЭСР приводится дополнительная 
информация по управлению и контролю 
мышьяка, который присутствует в руде и 
может попадать в окружающую среду из ряда 
источников, в том числе: 

 Выбросы пыли при добыче и из 



Проект Кызыл  

Дополнительные экологические и социальные 

исследования 

Глава 2 

KZ10061

Октябрь 2016 г. 

Окончательная версия V1.0 Стр. 5 

Правила по проведению общественных слушаний, 

утвержденные приказом Министра охраны 

окружающей среды РК № 135-п от 07.05.2007 

Правила доступа к экологической информации, 

имеющей отношение к оценке воздействия на 

окружающую среду (ОЭСВ) процедуры и процесс 

принятия решений по планируемой хозяйственной и 

иной деятельности, утвержденной приказом 

Министра охраны окружающей среды РК № 233-п от 

25.07.2007.

Правила о проведении общественных слушаний при 

рассмотрении заявки на официальное утверждение 

или изменение тарифов (цен, ставок) субъектов, 

которые являются естественными монополиями. 

Утверждены постановлением Правительства РК N 

376 от 21.04.2003 

Кодекс РК «О здоровье народа и системе 

здравоохранения» (сентябрь 2009г, изменен в 

ТР 10: Обнародование информации и 
взаимодействие с 
заинтересованными сторонами 

хвостохранилища; 

 Повышенные концентрации в почве, от 
загрязнения и осаждения пыли; 

 От переработки и обогащения руды, в том 
числе за пределами участка во время 
плавки. 

Потенциальные последствия, указанные в 
Директиве ЕС 2008/50/EC по сравнению с 
казахстанским стандартом для мышьяка в 
воздухе рассматриваются в Главе 4.

Документы ОДЭСР в соответствии с 
требованиями ЕБРР 60-дневного раскрытия 
информации должны быть на трех языках: 
казахском, русском и английском. Более того, 
требования к публичному раскрытию 
результатов отчетов ОЭСВ/ДЭСР более 
подробно изложены в Плане мероприятий по 
вовлечению заинтересованных сторон.  

В отчете по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям дополнительной 
информации нет, см. ОЭСВ. 
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октябре 2015г) В отчете по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям дополнительной 
информации нет, см. ОЭСВ.  

В отчете по дополнительным экологическим и 
социальным исследованиям дополнительной 
информации нет, см. ОЭСВ. 
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2.5 Стандарты по экологическим аспектам  

В приведенных ниже таблицах показано сравнение международных стандартов по каждому 

экологическому аспекту, стандарты, которые будут соблюдаться при проектировании и 

управлении проектом выделены жирным шрифтом и кратко изложены в Таб. 2.12. 

2.5.1 Качество питьевой воды 

В ходе реализации проекта будут соблюдаться рекомендации МФК в области охраны 

окружающей среды, здоровья и безопасности по качеству воздуха для горнодобывающих 

объектов, которые выделены жирным шрифтом в следующей таблице.  

Таб. 2.3: Рекомендуемые значения качества воды

Параметр 
Казахстанские 
рыбная ловля 

1

Казахстанские 
питьевая вода 1

ВОЗ питьевая 
вода2

МФК 3
ЕС здоровье 

4 Ед.изм. 

Алюминий - - 0,2 - 0,2 мг/л 

Аммоний ион 0,5 - - - 0,5 мг/л 

сурьма - - 0,02 - 0,005 мг/л 

мышьяк 0,05 0,05 0,01 0,1 0,01 мг/л 

Барий - - 0,7 - - мг/л 

Бор 0,017 0,5 0,5 - 1,0 мг/л 

Кадмий 0,005 0,001 0,003 0,05 0,005 мг/л 

Хлор - - - - 250 мг/л 

Хром - - 0,05 0,1 0,05 мг/л 

Медь  0,001 1,0 2,0 0,3 2,0 мг/л 

Цианид - - 0,07 0,1 0,05 мг/л 

Фторид 0,05 1,5 1,5 - 1,5 мг/л 

Железо 0,1 - - 2,0 0,2 мг/л 

Свинец - - 0,01 0,2 0,01 мг/л 

Магний 40,0 - - - - мг/л 

Марганец 0,01 - 0,4 - 0,05 мг/л 

Ртуть 0,00001 0,0005 0,006 0,002 0,001 мг/л 

Молибден - - 0,07 - - мг/л 

Никель 0,01 - 0,07 0,5 0,02 мг/л 

Нитрат-ион 40,0 45,0 50 - 50 мг N/л 

Нитрит-ионы 0,08 3,3 0,2 - 0,5 мг N/л 

Селен - - 0,01 - 0,01 мг/л 

Натрий - - - - 200 мг/л 

Сульфат-ион 100,0 - - - 250 мг/л 

Уран - - 0,015 - - мг/л 

Цинк 0,01 1,0 - 0,5 - мг/л 

Нефтепродукты 0,05 0,3 - 10 - мг/л 

Фенолы 0,001 0,001 - 0,5 - мг/л 

БПК5 3 3 - 50 - мг/л 

ХПК - - - 150 - мг/л 

Температура - - - <30 - 0С 

pH - - - 6 - 9 ≥ 6,5 and ≤ 
9,5
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Таб. 2.3: Рекомендуемые значения качества воды

Параметр 
Казахстанские 
рыбная ловля 

1

Казахстанские 
питьевая вода 1

ВОЗ питьевая 
вода2

МФК 3
ЕС здоровье 

4 Ед.изм. 

Общее 
содержание 
взвешенных 
твёрдых частиц 

-

- - 50 -

мг/л 

Источник: 
1 А. Жумагулов, А. Николаенко, И. Мирхашимов. Региональный экологический центр Центральной Азии. 
Стандарты качества воды и нормы в области Республики Казахстан. Алматы, 2009. 
2 Руководство ВОЗ по контролю качества питьевой воды, Женева, 1993 
3 Международная финансовая корпорация: горнодобывающая отрасль – руководство апо охране 
окружающей среды,труда и технике безопасности. Декабрь, 2007г. 
4 Стандарты Европейского Союза для питьевой воды. Директива Совета 98/83/EC по качеству воды, 
предназначенной для потребления человеком. Ноябрь, 1998 г. 

2.5.2 Качество воздуха 

Таб. 2.4: Стандарты качества воздуха

Параметр 
Период 

усреднения 

МФК 
Ориентировочные 

значения (ВОЗ 
нормативные 

значения) мкг/м3

Директива ЕС 
2008/50 / EC3

Пределы в 
соответствии с 

Казахстанскими 
нормами4

мкг/м3

Твердые частицы - PM10

1 ч - - 300

24 ч 1501 50 -

Годовой 701 40 -

Мышьяк 

1 ч  - 30

24 ч - 3

Годовой 0,006

Диоксид азота (NO2)

1 ч  2001 200 -

24 ч - - -

Годовой 401 40 40

Диоксид серы (SO2)

1 ч -

24 ч 1252 125 125

Годовой - - -

Монооксид углерода 

1 ч  30 0002 - -

24 ч  10 000 -

Годовой - - -
1 Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). Руководство по качеству воздуха, Глобальное обновление 
2005г. PM 24-часовое значение – 99ый процентиль. Промежуточные значения предусмотрены с учетом 
необходимости поэтапного подхода к достижению рекомендованных руководящих принципов. 
2 Эти стандарты не включены в Руководство по качеству воздуха ВОЗ, Глобальные обновления 2005г, но их 
можно найти в Руководстве по качеству воздуха для Европы (ВОЗ, 2000г.). 
3Директива ЕС 2008/50/EC 
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Таб. 2.4: Стандарты качества воздуха

Параметр 
Период 

усреднения 

МФК 
Ориентировочные 

значения (ВОЗ 
нормативные 

значения) мкг/м3

Директива ЕС 
2008/50 / EC3

Пределы в 
соответствии с 

Казахстанскими 
нормами4

мкг/м3

4На основе новых казахстанских санитарных норм и правил №168, 25 января 2012 г. 

Мышьяк 

В атмосферном воздухе, металлы, металлоиды и их соединения в основном встречаются в 

составе твердых частиц. Выбросы мышьяка, связанные с промышленными и горными 

работами, в основном включают выбросы отработанного газа, которые обычно встречаются в 

виде соединения, конденсированного на поверхности частиц, а выбросы парообразной фазы 

составляют лишь небольшую часть выбросов [4]. Казахстанский национальный стандарт по 

мышьяку относится к концентрациям мышьяка в общем объеме взвешенных частиц и 

относится к краткосрочным разовым выбросам. Стандарт ЕС относится к концентрации 

мышьяка в атмосферном воздухе на основе отбора проб PM10 и относится к долгосрочному 

годовому периоду.  

В Меморандуме ЕС «Загрязнение атмосферного воздуха посредством соединений AS, CD и NI” 

говорится, что данные анализа распределения по крупности и данные общего объема 

взвешенных частиц и PM10 более или менее сопоставимы для мышьяка так как он 

сосредоточен в мелких фракциях. В Меморандуме также говорится, что концентрация 

мышьяка в общем объеме взвешенных частиц превышает концентрацию мышьяка PM10 

только на 10% либо менее для сельской и городской местности и примерно на 20% либо 

менее для промышленных участков. Такое заключение получено путем оценки концентраций 

мышьяка, измеренных рядом с участками с точечными источниками выбросов мышьяка 

(выбросы отработанных газов).  

Проектом Кызыл не предусматриваются выбросы отработанного газа, содержащие мышьяк, 

так как на проекте Кызыл как в настоящее время, так и в будущем не будут применяться 

фабрики для плавки руды. Источники выбросов мышьяка, связанные с участком, в первую 

очередь включают сдуваемую ветром пыль из источников, которые содержат повышенные 

содержания мышьяка, с зараженной земной поверхности либо от механического измельчения 

(карьер, транспортировка, дробление, грохочение и хвостохранилище (бывшее 

хвостохранилище). В общем, установлено, что 95% частиц, нанесенных ветром из горных 

выработок, составляют от 10 до 75м, что указывает, что фракция PM10 составляет менее 5% 

от наносимой ветром пыли. Так как источник мышьяка на проекте Кызыл включает только 

пыль, наносимую ветром, результаты, основанные на опробовании общего объема 

[4] Загрязнение атмосферного воздуха посредством AS, CD и NI соединений - Меморандум - Европейская комиссия 
(октябрь 2000 г.)
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взвешенных частиц, не могут считаться представительными при опробовании PM10 

проведенным в отдельности. 

Казахстанским стандартом предусматривается ссылка на краткосрочное воздействие и 

включает размеры частиц мышьяка>PM10. Тем не менее, поскольку последствия для здоровья 

от мышьяка связаны с длительным воздействием мышьяка, присутствующего в окружающей 

среде, стандарт ЕС основан на среднем годовом воздействии, таким образом при проведении 

будущего экологического мониторинга для проекта Кызыл содержание мышьяка размером 

фракции PM10 будет определяться в качестве соответствующего стандарта качества (см. также 

главу 5.2). 

Таб. 2.5: Нормативы выбросов загрязняющих веществ

Параметр  

Директива ЕС об 
ограничении 
выбросов 
определенных 
загрязняющих 
воздух веществ от 
установок 
сжигания 
среднего размера 
(мг/Nм3)5

Директива ЕС 
о 
промышленн
ых выбросах 
(мг/Nм3)6

Инструкции по борьбе с 
выбросами из малых 
источников сжигания (3 МВт 
тепловой энергии – 50 МВт 
тепловой энергии)7

Оксиды серы 400 400

0.5 процента серы либо 
низкий процент серы, по мере 

доступности на рынке без 
значительного превышения 

стоимости топлива  

Оксиды азота 300 300 н/о 

Общее 
количество 
взвешенных 
частиц 20 30

96 ppm (выработка 
электроэнергии)  

150 ppm (механический 
привод) 

2.5.3 Шум и вибрация  

В казахстанском законодательстве 3.01.035-97 “Санитарные правила и нормы предельно 

допустимых уровней шума в жилых и общественных зданиях и на территории жилой 

застройки”, предоставленном Полиметаллом, изложены подробные данные о национальных 

нормативных пределах, как представлено в Таб. 2.6; 

5 Директива (ЕС) 2015/2193 Европейского парламента и Совета от 25 ноября 2015 года об ограничении выбросов 
некоторых загрязняющих веществ в атмосферный воздух от средних установок для сжигания 
6 Директива 2010/75 / ЕС Европейского парламента и Совета по промышленным выбросам 
7 Общее руководство по охране ОС, ТБ и ПБ МФК: Экология – выбросы и качество атмосферного воздуха 
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Таб. 2.6: Нормативные пределы в соответствии с нормами казахстанского законодательства
Тип помещения либо площади Время Макс. LA дБ 

Участки, непосредственно прилегающие к жилым домам, домам 
отдыха для престарелых/инвалидов, детским садам, школам и 
другим образовательным учреждениям, библиотекам 

7 утра – 11вечера 

11вечера – 7утра 

70

60

Зоны отдыха на территории зданий и жилых блоков, дома отдыха, 
дома отдыха для пожилых людей/инвалидов; игровые площадки 
детских садов, школ и других учебных заведений. 

7 утра – 11вечера 

11вечера – 7утра 

75

65

Следует отметить, что национальные предельно допустимые нормы, представленные в Таб. 2, 

являются максимальным разовым шумовым воздействием. Поэтому, их следует использовать 

только для оценки шумового воздействия от разового шума, как, например, при взрывных 

работах. 

Предельные значения не распространяются на средние уровни шума в дневное и ночное 

время LAeq, и, таким образом, считается целесообразным оценивать шумовое воздействие в 

дневное и ночное время в соответствии с Руководством по охране окружающей среды, 

здоровья и безопасности МФК. 

Руководство МФК по охране окружающей среды, здоровья и безопасности; общее 

руководство по охране окружающей среды, здоровья и безопасности; 

Международная финансовая корпорация (МФК) подготовила общее Руководство МФК по 

охране окружающей среды, здоровья и безопасности в отношении шумового воздействия, 

краткое содержание которого представлено ниже. Это руководство ссылается на шум от 

объектов и стационарных источников шума, и, как правило, применяется в качестве 

стандартов для проектирования промышленных объектов. Несмотря на то, что в руководстве 

даны общие рекомендации по шумовому воздействию, МФК указывает, что они 

непосредственно применяются для транспорта либо передвижных источников шума. 

Измерения должны проводиться на рецепторах шума, расположенных за пределами границ 

проекта. 

Таб. 2.7: Рекомендации по уровню шума МФК (Общие рекомендации в области охраны 
ОС, ОТ и ТБ Таб. 1.7.1)

Рецептор Максимально допустимые уровни шума 
окружающей среды, 

LAeq,1hr, дБА в свободном поле 

Дневное время 
07:00 – 22:00

Ночное время 
22:00 – 07:00

Жилое помещение, учреждение, 
образовательное помещение

55 45

Таким образом, абсолютные уровни шума 55 дБ (A) и 45 дБ (А) будут принят в качестве 

критериев соответствия в рамках проекта для дневного и ночного времени соответственно. 
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Вибрация на рабочем месте 

Пределы пороговых значений, как определено Американской конференцией государственных 

специалистов по промышленной гигиене для вибрации рук и Директивой Европейского Союза 

о контроле вибрационного воздействия (2002/44/EC) на тело человека на рабочем месте, 

изложены в Таб. 2.8. 
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Таб. 2.8: Сравнение пороговых значений АКГСПГ по вибрационном воздействии на руки в 

направлении X, Y и Z с Директивой ЕС о контроле вибрационного воздействия 2002/44/EC

Общая суточная продолжительность воздействия 
(часов) (АКГСПГ) 

Максимальное значение частоты 
взвешенного ускорения (м/с2) в любом 

направлении 

4 до менее чем 8 часов 4 

2 до менее чем 4 часов 6 

1 до менее чем 2 часов 8 

Менее 1 часа 12 

Ежедневное воздействие (Директива ЕС - 2002/44/EC) 
Максимальное значение частоты 

взвешенного ускорения (м/с2) в любом 
направлении 

Ежедневное предельное значение воздействия 8ч (DELV) 5 

Ежедневное триггерное воздействие (DEAV) 2.5 

Прямое сравнение этих двух руководств отсутствует, так как АКГСПГ имеет значения, 

зависящие от продолжительности воздействия и основаны на одной оси с превышением 

4м/с2. Ежедневное предельное значение ЕС определяет в размере 5м/с2 в качестве векторной 

суммы трех осей и основывается на 8 ч воздействии. Большой разницы между этими двумя 

стандартами нет; таким образом, Проектом будут использоваться пределы воздействия ЕС, так 

как они представляют собой многонаправленные критерии соответствия.  

Вибрационное воздействие на тело, определенное в качестве предельных значений АКГСПГ, 

выявляется посредством векторных диаграмм Z и XY; однако, АКГСПГ также ссылается на 

предельные значения воздействия ЕС 0,5м/с2 уровня действия.  В Директиве ЕС (2002/44/EC) 

используются предельные значения любой из трех осей и для Проекта будут использоваться 

предельные значения воздействия ЕС в качестве критерия соответствия (см. Таб. 2.6).   

Таб. 2.9: Предельные значения вибрационного воздействия Директивы Европейского Союза
(2002/44/EC)

Тип Ежедневная вибрационная 
нагрузка на оператора  

(м/с2)

Ежедневное триггерное 
воздействие 

(м/с2)

Вибрация на все тело 0.5 1.15 

2.5.4 Почвы 

Требования к реализации ЕБРР, относящиеся к почвам, представлены в Таб. 2.10. 

Таб. 2.10: Соответствующие требования МФК и ЕБРР, которые относятся к почвам

Стандарт деятельности/ 
требование к реализации 

Требования 
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Таб. 2.10: Соответствующие требования МФК и ЕБРР, которые относятся к почвам

Стандарт деятельности/ 
требование к реализации 

Требования 

ЕБРР 

ТР1 

Оценка 
экологических и 
социальных 
воздействий и 
управление ими 

Рассматривается на комплексной основе
потенциальное воздействие на окружающую среду, в 
том числе почву, связанное с проектируемым 
проектом. Минимизировать, смягчить либо 
компенсировать неблагоприятное воздействие и 
определить возможности для улучшения 
экологических показателей.  

ТР3 

Предотвращение и 
контроль 
загрязнения 
окружающей среды 

Необходимо учесть технические характеристики
установки, ее географическое положение, местные 
условия окружающей среды сбросы и выбросы на 
уровне предприятия, региона, страны, по мере 
возможности, для применения методов и практик 
предотвращения и контроля загрязнения, которые 
лучше всего подходят для всех видов деятельности, 
приводящих к загрязнению. 

ТР6 

Сохранение 
биологического 
разнообразия и 
устойчивое 
управление 
живыми 
природными 
ресурсами 

Устойчивое использование и управление природными 
ресурсами, во всех типах местообитания, независимо 
от того, были ли они нарушены либо деградированы 
ранее, действительно ли они находятся под защитой и 
отражены ли они в планах управления. Необходимо 
достичь нулевых потерь/прироста биоразнообразия в 
местах обитания, находящихся под воздействием 
проекта. Почвы поддерживают эти места обитания, и 
поддерживают сервисы экосистем, и, следовательно, 
должны рассматриваться таким же образом. 

Эталонные значения для концентрации потенциальных загрязняющих веществ в почвах 

Для оценки содержания потенциальных загрязняющих веществ использовались казахстанские 

нормы ПДК и фоновые значения. В целях сравнения, концентрации также сравнивались со 

значениями в руководстве критериев общей оценки Великобритании. Руководство КОО 

соответствует директивам ЕС и обновляется на постоянной основе. В них указаны значения для 

отдельных групп использования, которые изменяются в пути воздействия и, таким образом, 

дают более информативную оценку, чем в сравнении с общими казахстанскими ПДК. 

Агентство по охране окружающей среды Великобритании опубликовало свой рекомендуемый 

подход к проведению оценки рисков здоровья человека в Великобритании, свое обновленное 

руководство по оценке воздействия загрязненных земель (модель CLEA ) в январе 2009 года.  

Более того, Агентство по охране окружающей среды выпустило научные отчеты SC050021/SR2 

и SC050021/SR3 вместе с новой моделью CLEA (версия 1.06) для расчета обновленных 

рекомендуемых значений для определения загрязнения почв. Во время составления 

настоящего отчета были опубликованы рекомендуемые значения для определения 
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загрязнения почвы для ряда потенциальных загрязняющих веществ (а именно, бензол, 

этилбензол, толуол, ксилол, фенол, ртуть, селен, мышьяк, никель, кадмий и диоксины). 

Аккредитованный институт гигиены окружающей среды (CIEH) совместно с компаний “Land 

Quality Management» (LQM) выпустили сборник «Общих критериев оценки», используя модель 

CLEA в 2009 году. В отчете представлены значения общих критериев оценки (то есть, 

скрининговые значения и триггерные концентрации) для ряда потенциальных загрязняющих 

веществ, включая: 

• Алифатические и ароматические углеводородные фракции; 

• Индивидуальные полициклические ароматические углеводороды (ПАУ); 

• Выбранные летучие органические соединения и полу-летучие органические 

соединения;  

• Металлы и неметаллы - бериллий, бор, кадмий, хром, медь, ванадий и цинк. 

Более того, члены комиссии по экологической промышленности составили дальнейший набор 

значений общих критериев оценки в декабре 2009 года в дополнение к рекомендуемым 

значениям для определения загрязнения почвы, опубликованный по состоянию на 

сегодняшний день Агентством по охране окружающей среды и общие критерии оценки, 

опубликованные CIEH/LQM. В отчете даны значения общих критериев оценки для ряда 

потенциальных загрязнений, включая: 

• Металлы - сурьма, барий и молибден; 

• Фталаты; 

• Галогенсодержащие органические вещества; 

• Отдельные углеводороды; 

• Отдельные фенолы. 

Недавно, в 2015 году, CIEH и LQM разработали документ «Уровни, пригодные для 

использования»; следующий комплекс критериев оценки дополнительно к общей 

количественной оценке риска, который «нацелен на полную и обновленную замену старых 

Общих критериев оценки LQM/CIEH». Эти недавние значения для жилых участков с 

поглощением растениями (RPU) и земельных участков (ALLOT) использовались в настоящей 

оценке. Эти значения намного меньше пределов для промышленных участков, но они 

считаются целесообразными из-за значительной степени ненарушенного и незагрязненного 

характера проектной территории.  



Проект Кызыл  

Дополнительные экологические и социальные 

исследования 

Глава 2 

KZ10061

Октябрь 2016 г. 

Окончательная версия V1.0 Стр. 2.10 

Таб. 2.11: Эталонные значения для потенциальных загрязняющих почву веществ

Анализируемый 

элемент  

Форма ПДК 
Общие критерии оценки  

ALLOT1 RPU2

Концентрация  

мг/кг 

Медь (Cu) 
Общая  - 520 2400 

Лабильная  3 - - 

Свинец (Pb) 
Общая  32 80 200 

Лабильная  6 - - 

Цинк (Zn) 
Общая  - 620 3700 

Лабильная  23 - - 

Мышьяк (As) Общая 2 43 37

Марганец (Mn) Общая 1500 - -

Кадмий(Cd) Общая - 1.9 11

Ванадий (V) 
Общая 150 91 410

Ртуть (Hg) Общая 2.1 21 1.2

Фтор (F) Лабильная 2.8 - - 

Никель (Ni) 
Общая Total - 53 130 

Лабильная 4 - - 

Бор (B) Общая - 45 290

Бериллий (Be) Общая - 35 1.7

Кобальт (Co) Лабильная 5.0 - - 

Хром 
III (Лабильная) 6.0 15300 627 

VI (общая) 0.05 1.8 6 

Железо (Fe) Общая - - -

Молибден (Mo) Общая - - 670*

Сурьма (Sb) Общая 4.5 - 550*

Селен (Se) Общая - 88 250

Цианид (CN) Общая - - -

Нефтяные 

углеводороды 

Общая 
- 1200** 1600**

1 – максимальные значения для земельных участков (огородов) 

2 – максимальные значения для жилых площадей при поглощении растениями 

* – значения EIC для жилых площадей без поглощения растениями, пригодных для 

использования значений для ALLOT и RPU нет 

** - Значения, пригодные для использования для алифатических + ароматических 

углеводородов EC >44-70  

Примечание: Стандарты для Проекта по загрязнению почвы будут основываться на S4ULs для 

учета землепользования при рекультивации рудника. Эти стандарты будут учитывать 

эталонные значения, указанные в Плане мероприятий по ликвидации рудника и 

рекультивации нарушенных земель, которые должны быть определены как минимум за два 

года перед началом ликвидации рудника.  
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Кратка информация по нормативным значениям, определенным для проекта ОЭСВ и 

используемым для конкретных целевых критериев в рамочных планах мероприятий 

представлена в Таб. 2.12. 

Таб. 2.12: Сводная таблица нормативных значений проекта 

Водные ресурсы 

Параметр 
Нормативные 

значения 
 Ед.изм. 

Алюминий 0,2  мг/л 

Аммоний ион 0,5  мг/л 

Сурьма 0,005  мг/л 

Мышьяк 0,01  мг/л 

Барий 0,7  мг/л 

Бор 0,5  мг/л 

Кадмий 0,001  мг/л 

Хлористый 250  мг/л 

Хром 0,05  мг/л 

Медь 0,3  мг/л 

Цианид 0,05  мг/л 

Flouride 1,5  мг/л 

Железо 0,2  мг/л 

Свинец 0,01  мг/л 

Магниевый 0,05  мг/л 

Марганца 0,05  мг/л 

Меркурий 0,0005  мг/л 

Молибден 0,07  мг/л 

Никель 0,02  мг/л 

Нитрат иона 0,2  мг N/л 

Нитрит-ион 0,2  мг N/л 

Селен 0,01  мг/л 

Натрий 200  мг/л 

Сульфат ион 250  мг/л 

Уран 0,015  мг/л 

Цинк 0,5  мг/л 

Нефтепродукты 0,3  мг/л 

Фенолы 0,001  мг/л 

Бпк5 3  мг/л 

Наложенный платеж 150  мг/л 

Температура <30 дифференциала  Градус Цельсия 

Ph 6 - 9  мг/л 

Взвешенные твердые 

вещества 
50

Качество воздуха 

Параметр  Средний период
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Таб. 2.12: Сводная таблица нормативных значений проекта 

Твердые частицы - 

PM10
50 24 часа μг/м3

 40 годовой μг/м3

мышьяк 30 (TSP) разовый μг/м3

 3 (TSP) 24 часовой μг/м3

 0,006 (в воздухе) годовой μг/м3

Двуокись азота (NO2) 200 1-часовой μг/м3

 40 годовой μг/м3

Диоксид серы (SO2) 125 24-часовой μг/м3

Монооксид углерода 30 000 1-часовой μг/м3

10 000 24-часовой μг/м3

Предельные значения выбросов (угольные котельные) 

Параметр 

В настоящее время – 

нормативные 

значения для проекта 

В будущем (Директива 

EU об ограничении 

выбросов 

определенных 

загрязняющих воздух 

веществ от установок 

сжигания среднего 

размера) – 

нормативные 

значения для проекта 

Оксиды серы
0,5% серы либо 

меньше в угле 
400 мг/Nм3

Оксиды азота н/о 300 мг/Nм3

Общее количество 

взвешенных частиц
150 20 мг/Nм3

Шум 

Параметр 
Нормативные 

значения для Проекта 
Период времени  

Дневное время  55 07:00 – 22:00 
LAeq,1ч, дБА свободное 

поле 

Ночное время 
45 (временные работы 

55)
22:00 – 07:00

LAeq,1ч, дБА свободное 

поле 

Вибрация - воздействия на рабочем месте (на руки и все тело) 

Параметр 
Нормативные 

значения для Проекта 
Период воздействия   

Общая суточная 

продолжительность 

воздействия 

4 4 до менее чем 8 часов Максимальное 

значение частоты 

взвешенного 

ускорения (м/с2) в 

любом направлении 

6 2 до менее чем 4 часа 

8 1 до менее чем 2 часа 

12
Менее чем 1 час 

Ежедневное 

воздействие 
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расходы, поступающие по руслоотводному каналу, была выполнена 

топографическая съемка русла ручья и шесть поперечников. Поперечные 

профили № 1, 2, 3 расположены в районе впадения руслоотводного канала. 

Поперечные профили № 4, 5, 6 расположены ближе к устью ручья. 

На основании топографической съемки определены средние уклоны дна 

ручья и площадь живого сечения в ручье при пропуске расхода Q=7,71 м3/c. 

Средний уклон дна ручья –изменяется от i=0,094 до i=0,005. Борта русла 

и пойма покрыты густой травой. Коэффициент шероховатости русла принят 

n=0,04. Коэффициент шероховатости поймы принят n=0,15. 

В расчетных профилях № 2, 3, 4, 5, 6 выход воды из русла на пойму при 

прохождении паводка с расходом 7,71 м³/c не наблюдается. Выход на пойму будет 

наблюдаться только в районе профиля № 1. Граница затапливаемой поймы 

приведена на плане ручья Холодный ключ. (чертеж 34 01 03 020 19 – ГР, лист 4). 

Расчет пропускной способности русла ручья Холодный ключ приведен 

ниже на рисунке (Рисунок 4.1). 

На основании графических материалов и выполненных расчетов русло 

ручья Холодный ключ обеспечивает пропуск расхода с обеспеченностью 0,5 % – 

QP=0,5 % =7,71 м3/с. 

Ситуационный план расположения руслоотводного канала ручьев 

Кызылту и Акбастаубулак и ручья Холодный ключ приведен на чертеже 

34 01 03 020 19 – ГР, лист 1. 




